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EMBPAR PARTICIPAGOES S.A.
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1. DATA, HORA E LOCAL: Aos 30 dias do més de abril de 2024, as 11h00, na sede social da
Embpar Participa¢des S.A. (“Companhia”), situada na Alameda Bom Pastor, n2 3.700, Lote
A, sala 06, Bairro Barro Preto, cidade de Sao José dos Pinhais, Parand, CEP: 83.015-140.

2. MESA: Presidente: Sr. Luis Roberto Ahrens. Secretaria: Melissa Telma Figueiredo.

3. PRESENCA: Presentes acionistas com 70,73% do capital social da Companhia, conforme
assinaturas constantes do Livro de Presenca de Acionistas. Presente também o Sr.
Guilherme Luis Silva, representante da VGA Auditores Independentes, auditores
independentes da Companhia e a Contadora da Companhia Sra. Daiane Pedroso
Guillarducci.

4. PUBLICACOES E CONVOCACOES: (a) Relatério da Administracdo, Demonstracdes
Financeiras e respectivas Notas Explicativas e Parecer VGA Auditores Independentes,
publicados na edicdo de 29 de marco de 2024 do Jornal Metrdpole, fls. 05 e 06 e (b)
Editais de Convocacao publicados no Jornal Metrépole nas edi¢des dos dias 09, 10 e 11 de
abril de 2024, folhas 04, 03 e 03, respectivamente.

5. LEITURA DE DOCUMENTOS, RECEBIMENTO DE VOTOS E LAVRATURA DA ATA: 5.1.
Dispensada, por unanimidade, a leitura dos documentos relacionados as matérias a
serem deliberadas nesta 282 Assembleia Geral Ordindria e 482 Assembleia Geral
Extraordindria, uma vez que sao do inteiro conhecimento dos acionistas.

5.2. As declaragbes de votos, protestos e dissidéncias porventura apresentados serdao
numerados, recebidos e autenticados pela Mesa e ficardo arquivados na sede da
Companbhia, nos termos do artigo 130, paragrafo 19, da Lei n2 6.404/76.

5.3. Autorizada a lavratura da presente ata na forma de sumario e a sua publicacdo com a
omissdo das assinaturas da totalidade dos acionistas presentes, nos termos do artigo 130,
paragrafos 12 e 29, da Lei n2 6.404/76, respectivamente.

6. ORDEM DO DIA:

6.1. Em Assembleia Geral Ordinaria

a) Tomar as contas dos Administradores, examinar, discutir e votar as Demonstracdes
Financeiras, o Relatério da Administragdao e o parecer dos Auditores Independentes,
referentes ao exercicio social encerrado em 31 de dezembro de 2023; b) Deliberar sobre a
proposta de destinagao do resultado do exercicio social encerrado em 31 de dezembro de
2023; c) Eleger os membros do conselho de administragdao da Companhia e; d) Fixar o
montante global da remunerag¢do dos administradores para o exercicio social de 2024.
6.2. Em Assembleia Geral Extraordinaria
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a) Alterar o endereco da sede da Companhia constante no Artigo 2° do Estatuto
Social; e b) Consolidar o Estatuto Social, ante esta alteracdo a ser registrada perante
a Junta Comercial do Estado do Parana e Estado de Santa Catarina.

7. DELIBERAGOES: Apds andlise e discussdo das matérias constantes da Ordem do Dia, os
acionistas deliberaram o quanto segue:

7.1. Autorizada por unanimidade dos votos proferidos, a lavratura da presente ata em
forma de sumario.

7.2. Aprovaram por maioria de votos dos acionistas presentes na Assembleia as contas
dos administradores, o relatério da administracdo, as Demonstracdes Financeiras da
Companhia referentes ao exercicio social encerrado em 31 de dezembro de 2023, e o
parecer dos auditores independentes, emitido pela VGA Auditores Independentes.

Os acionistas José Claudio Pagano e Irineu Genesco Resende, por sua vez rejeitaram as
contas. O acionista José Claudio Pagano e Irineu Genesco Resende apresentaram
conjuntamente fundamentagao que segue Anexa. Também em Anexo os esclarecimentos
da Contadora da Companbhia.

7.3. Aprovaram por maioria de votos dos acionistas presentes na Assembleia o resultado
do exercicio, uma vez que a Companhia, no exercicio social do ano de 2023, apresentou
um lucro total de R$ 15.553.782,04 (quinze milhdes, quinhentos e cinquenta e trés mil,
setecentos e oitenta e dois reais e quatro centavos). Os acionistas José Claudio Pagano e
Irineu Genesco Resende abstiveram-se de votar.

ii) Os acionistas por maioria de votos dos acionistas presentes na Assembleia resolvem:
(a) destinar para constituicdo de reserva legal no percentual de 5%, o valor de RS
777.689,10 (setecentos e setenta e sete mil, seiscentos e oitenta e nove reais e dez
centavos); (b) destinar o montante de RS 3.694.023,23 (trés milhdes, seiscentos e
noventa e quatro mil, vinte e trés reais e vinte e trés centavos) como dividendos
obrigatérios no percentual de 25% correspondentes ao lucro liquido apurado no exercicio
de 2023 (dois mil e vinte e trés), representando R$ 0,248578, aos detentores de agbes
até o fechamento de 30 de abril de 2024, que serao pagos aos acionistas até o dia 31 de
dezembro de 2024. (c) destinar para constituicdo de reservas de lucros a distribuir, o
valor de RS 11.082.069,70 (onze milhdes, oitenta e dois mil, sessenta e nove reais e
setenta centavos). Os acionistas José Claudio Pagano e Irineu Genesco Resende
abstiveram-se de votar.
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7.8. Aprovaram por maioria de votos dos acionistas presentes na Assembleia, a eleigao
dos membros do Conselho de Administracdo, com mandato de 1 (um) ano, que vigera até
a proxima Assembleia Geral Ordindria da Companhia que sera realizada até 30 de abril de
2025. Os acionistas José Claudio Pagano e Irineu Genesco Resende abstiveram-se de
votar.

7.9. Nos termos do artigo 12 do Estatuto Social da Companhia, foram eleitos por maioria
de votos dos acionistas presentes na Assembleia para integrar o Conselho de
Administracido da Companhia pela acionista Aliangca Battistella Agro Pastoril e
Administradora de Bens S/A, detentora de 10.326.900 ac¢des ordindrias correspondente a
69,4920% do total do capital social da Companhia, os Srs.: (i) Mauricio Valente
Battistella, brasileiro, casado, administrador de empresas, inscrito no CPF/MF sob n?
215.387.668-09, portador da Carteira de Identidade RG n.2 5.030.568-6/SSP-PR, (ii)
Melissa Telma Figueiredo, brasileira, casada, advogada, inscrita no CPF/MF sob n.
016.360.399-52, portadora da Carteira de Identidade RG n. 2.378.477/SSP-SC e (iii)
Moacir José Krainz, brasileiro, casado, contador, inscrito no CPF/MF sob n. 612.050.289-
00, todos com endereco na Alameda Bom Pastor, 3700, Lote A, sala 6, Barro Preto, Sdo
José dos Pinhais/PR. (iv) Os membros do Conselho de Administracdo ora eleitos
declararam aos acionistas e a Companhia, em instrumento préprio, ndo estarem incursos
em nenhum dos crimes previstos em lei que os impecam de exercer atividades mercantis.
Os Conselheiros ora eleitos serdo investidos nos seus cargos no prazo legal, devendo
permanecer em seus cargos até a préxima Assembleia Geral Ordindria que eleger os
membros do Conselho de Administracdo. O Presidente do Conselho de Administracdao
serd eleito em reunido do Conselho de Administragcdo convocada para essa finalidade, nos
termos previstos no Estatuto Social da Companhia. Os acionistas José Claudio Pagano e
Irineu Genesco Resende abstiveram-se de votar.

7.10. Aprovada por maioria de votos dos acionistas presentes na Assembleia a fixagao da
remuneracdo global dos Administradores da Companhia para o exercicio social de 2024,
no valor de até RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), nos termos da proposta
apresentada pela acionista controladora. Em consonancia com o disposto no Art. 14, (h),
do Estatuto Social da Companhia, cabera ao Conselho de Administracdo a fixacdao dos
honorarios mensais a cada um dos administradores da Companhia. Os acionistas José
Claudio Pagano e Irineu Genesco Resende abstiveram-se de votar.

7.11. Aprovada por maioria de votos dos acionistas presentes na Assembleia a alteracao
do endereco da sede da Companhia para o seguinte endereco: Estrada RIN 432, Acesso
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Battistella, n2 3000, Km 133, sala 03, Bairro Rio Preto, CEP 89299 899, na cidade de Rio
Negrinho, Santa Catarina. Os acionistas José Claudio Pagano e Irineu Genesco Resende
abstiveram-se de votar.

7.12. Aprovada por maioria de votos dos acionistas presentes na Assembleia a alteracao
da Clausula Segunda do Estatuto Social da Companhia diante da mudanca de endereco da
Companhia aprovada no item 7.11. acima. Os acionistas José Claudio Pagano e Irineu
Genesco Resende abstiveram-se de votar.

7.1.3. Aprovada por maioria de votos dos acionistas presentes na Assembleia a
consolidacdo do Estatuto Social da Companhia diante das alteracdes aprovadas nos itens
7.11 e 7.12 acima. Os acionistas José Claudio Pagano e Irineu Genesco Resende
abstiveram-se de votar.

8. ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente suspendeu os trabalhos
pelo tempo necessario a lavratura desta ata. Reaberta a sessdo, a ata foi lida e aprovada
pelos presentes, assinada pelo Presidente e pela Secretaria da Mesa, e pelos acionistas
presentes.

9. ASSINATURAS: Presidente: Luis Roberto Ahrens. Secretaria: Melissa Telma Figueiredo
Acionistas presentes: ALIANCA BATTISTELLA AGRO PASTORIL E ADMINISTRADORA DE
BENS S/A por seu representante legal Luis Roberto Ahrens, JOSE CLAUDIO PAGANO, por
seu procurador Jodo Pedro Sampaio do Valle e IRINEU GENESCO RESENDE, por seu
procurador Daniel Irineu Menks Ribeiro Resende.

10. Certifico que a presente Ata é cdpia fiel da transcricdo das paginas n2 89 e 91 do Livro
de "Atas de Assembleias Gerais", n? 06 escriturado na forma facultada pelo Artigo 129,
Inciso | da Instrugdo Normativa n? 11 de 05 de dezembro de 2013, do Departamento
Nacional de Registro do Comércio — DNRC.

S3o José dos Pinhais, 30 de abril de 2024.

Luis Roberto Ahrens Melissa Telma Figueiredo
Presidente Secretaria



Anexo a Ata da 282 Assembleia Geral Ordinéria

Esclarecimentos da Contabilidade e da Auditoria Independente da Companhia diante do
questionamento do acionista minoritario Irineu Gesseno Resende.

No terceiro trimestre de 2023 a Cotrasa Veiculos e Servicos Ltda. deixou de ser controlada pela
Embpar Participagdes S/A, diante deste fato, diminuiu o comparativo da Demonstracdo de
Resultado dos exercicios de 2022 vs.2023. Ndo hd receita negativa no terceiro trimestre de 2023,

somente houve reflexo a menor na comparacdo com o mesmo periodo do exercicio anterior:
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A receita acumulada conforme o Relatério de Desempenho 2023 publicado juntamente com o

32 |TR de 30/09/2023 esta positiva:

Resultado — Consolidado
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30/04/2024, 11:50 Email — Rl Embpar - Outlook

Voto minoritarios AGO Embpar 2024

Daniel Resende <resende.daniel@gmail.com>
Ter, 30/04/2024 11:42

Para:RI Embpar <ri@embpar.com.br>

0 1 anexos (253 kB)
Artigo Norma Parente lista de enderecos.pdf;

Ol4a, bom dia,

Os acionistas Irineu Genesco Resende e José Claudio Pagano, representados por Daniel Resende
e Jodo Pedro Valle, apds questionamento sobre a natureza da receita negativa apresentada no
3T2023. A contadora e auditor presentes na assembleia atribuiram esses nimeros negativos a
movimentagdes contabeis oriundas da cisdo da Embpar/Cotrasa.

Consideramos as informagdes insuficientes e a natureza da operagéo societaria irregular.

Como podem as receitas da Cotrasa, que foram avaliadas em cerca de 5% do valor total da Holding,
ter um impacto de reversao de receitas tdo grande de modo a fazer com que a receita total da
Holding seja negativa. Por conta do exposto, votaram contra a aprovagéo da matéria.

Além disso, com base nos artigos 126, paragrafo 3° e artigo 100, paragrafo 1° da Lei de SA
(6.404/76), solicitamos a lista de acionistas, com seus respectivos enderecos. Para embasar essa
solicitagéo, segue anexo o Parecer da diretora da CVM Norma Parente, que dispde ser justo e
razoavel esse pedido, mesmo sem ter assembléias convocadas.

hitps://outlook.office 365 .comimailfinbox/ic/ AACKADRIZTVmN2QyL TNIZIMENG UOMI ZDRILTYyODODY5ZDkwOQAQABna0qCawdh FetWidiUs, .



Lista de Acionistas com Enderegos:
Interpretacao do artigo 100, § 1°
combinado com o artigo 126, § 3°,
da Lei de Sociedades por Acoes

NorMA Jonssen PARENTE
Diretora da Comissdo de Valores Mobilidarios

I. A guisa de introducé@o

A sociedade andnima é “o instrumento popular do capitalismo”!.
A expresséo é de Rubens Requido e realca o aspecto mais peculiar des-
sa forma societdria, que é a principal protagonista do longo processo
de desenvolvimento, expanséo e preponderdncia do capitalismo tal qual
se apresenta hodiernamente.

Consiste tal particularidade no convite, elogiente e bem sucedi-
do, ao grande publico, para tomar parte nos grandes empreendimentos
que, literalmente, transformam e ditam os destinos do mundo. Afravés
de mecanismo engenhoso e singelo, permite-se ao investidor, seja ele
dos mais modestos ou dos mais pujantes, adquirir uma cota de partici-
pacdo no capital necessdrio & realizacdo de dado empreendimento,
limitando-se a sua responsabilidade tdo-somente & quantia investida e
facultando-lhe, a qualquer momento e por sua Unica vontade, desfazer-
se do seu fftulo, por meio de uma simples operacdo de compra-e-ven-
da no mercado de valores mobilirios, onde obterd a necessdria liquidez.

Justamente por dizer respeito & captacdo de recursos junto & ge-
neralidade das pessoas, as sociedades andénimas estdo sujeitas a
regulacdo e fiscalizacto especificas, respectivamente pela Lei n® 6.404/
76 e seus regulamentos e pela Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM.

' REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. V. 2. 23° ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. P 7.
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No que concerne especificamente & Lei n® 6.404/76, chamada
Lei de Sociedades por Acées, ela é informada por uma série de principi-
os que, a bem da verdade, estdo em consondncia com os diversos inte-
resses envolvidos em uma sociedade andnima. Tavares Borba? condensa-
os em cinco “linhas bdsicas de orientacéo”, a saber:

“1°) a da protecdo dos acionistas minoritdrios; 2°) a da

responsabilizacdo do acionista controlador; 3°) a ampla diversifi-

cacGo dos instrumentos postos na lei, & disposicGo dos acionistas,
para serem, ou ndo, adotados pela sociedade; 49) a do diferenci-
agdo entre companhia aberta e fechada; 5°) a da definicgo dos
interesses fundamentais que a sociedade anénima representa(...)".

A (ltima dessas linhas basicas orientadoras da lei traz a socieda-
de andnima para o contexto social em que se insere, uma vez que tais
“interesses fundamentais” correspondem aos dos atores sociais que,
em maior ou menor medida, intferagem com a companhia. Assim, ao
tratar do acionista controlador, a Lei n® 6.404/76, no parédgrafo Unico
do artigo 116, atribui-lhe deveres atinentes & realizacdo da funcéo so-
cial da companhia, nos termos seguintes:

“Ad. 176. (...}
Pardgrafo dnico. O acionista controlador deve usar o poder com o
fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir a sua
fungéo social, e tem deveres e responsabilidades para com os
demais acionistas da empresa, os que nela trabalham e para
com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses
deve lealmente respeitar e atender” (grifou-se).

E, portanto, a prépria lei que vincula o acionista controlador —
principal figura no processo de formacéo da vontade societdria — e,
pois, a companhia mesma oo respeito e atendimento dos interesses e
direitos ndo s6 do seu corpo aciondrio, como também dos seus empre-
gados e da comunidade em que estiver instalada. Essa importante de-
terminagéo da Lei de Sociedades por Agdes deve-se menos & sensibili-
dade do Legislador do que a clara observacéo das interferéncias que as
sociedades andnimas podem ocasionar, e invariavelmente o fazem, no
meio social em que atuam.

2 TAVARES BORBA, José Edwaldo. Direito Societdrio. 8° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. P 133.
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Tais impactos sociais avolumaram-se e intensificaram-se na mes-
ma proporcéo em que se agigantaram os empreendimentos e as com-
panhias que lhes déo vida. Com efeito, as gigantescas sociedades que
imperam no hodierno cendrio capitalista tém poder suficiente para com-
prometer a estabilidade e a autoridade do prépric Estado, a ponto de
ndo mais poderem ser consideradas meras empresas privadas, sendo
chamadas, por alguns, de empresas quase-pUblicas®.

Uma vez que, por ocasido do exercicio da atividade empresarial
de grande porte, surgem as mais variadas relagdes sociais, que
extrapolam, como se viu, o dmbito interno das companhias, faz-se ne-
cess@rio que estas conservem fransparéncia e lisura em seu proceder,
de forma a permitir que a sociedade tenha acesso a informagdes sobre
as suas condicdes de funcionamento, & sua salde financeira e demais
fatos relevantes para a tomada decisdes acerca da realizagdo de inves-
timentos. Notadamente, no caso de companhias abertas, cujos valores
mobilidrios séo admitidos & negociacéo em bolsa ou mercado de bal-
cdo, ao alcance, portanto, do grande pablico, ainda maior é a impor-
tancia da divulgacdo de informacdes.

II. Da distincGo entre as normas previstas nos artigos 100, §
1°, e 126, § 3°, da Lei de Sociedades por Acdes

Um dos instrumentos destinados & obtencéo de informagdes por
parte de interessados é o direito de certiddo do conteGdo dos livros soci-
ais mantidos pelas companhias, que tém, segundo o melhor entendimen-
to doutrindrio, cardter de registros pUblicos. Observa-se, contudo, que tal
direito de certidéo é freqiiente e equivocadamente fundamentado pelos
operadores do direito em dois dispositivos distintos da Lei n® 6.404/76: o
artigo 100, parégrafo 1°, e o artigo 126, pardgrafo 3°.

No entanto, fomar essas duas normas como se idénticas fossem
significa interpretd-las incorretamente quanto ds suas hipéteses de inci-
déncia e seu alcance. Urge, destarte, fazer uma breve explanagéo das
principais diferencas que enire elas residem.

Apesar de, & primeira vista, darem a equivocada impressdo de que
compartilham de finalidades semelhantes — qual sejg, a obtencdo de infor-
macdes sobre acionistas — na realidade, tais artigos possuem conteddo,

3 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. V. 2. 239 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. P 8.
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aplicabilidade e poder de alcance bastante distintos. Cabe aqui proceder a
uma andlise mais detida dos dispositivos, que enunciam o seguinte:

“Art. 100 {(...)

§ 1° A qualquer pessoa, desde que se destinem a defesa de direi-

tos e esclarecimento de situacées de interesse pessoal ou dos aci-

onistas ou do mercado de valores mobiliérios, serdo dadas certi-

dées dos assentamentos constantes dos livros mencionados nos

incisos | a lll, e por elas a companhia poderd cobrar o custo do

servico, cabendo, do indeferimento do pedido por parte da com-

panhia, recurso & Comissdo de Valores Mobilidrios.

Art. 126 (...)

§ 1° O acionista pode ser representado na assembléia geral por

procurador constituido hd menos de T (um) ano, que seja acionis-

ta, administrador da companhia ou advogado; na companhia

aberta o procurador pode, ainda, ser instituicGo financeira, co-

bendo ao administrador de fundos de investimentos representar

os conddéminos.

8 2° O pedido de procuracéo, mediante correspondéncia, ou anin-

cio publicado, sem prejuizo da regulamentacGo que sobre o as-

sunto vier a baixar a ComissGo de Valores Mobilidrios, deverd so-

tisfozer aos seguintes requisitos:

a) conter todos os elementos informativos necessdrios ao exercicio

do voto pedido;

b) facultar ao acionista o exercicio de voto contrério & decisGo com

indicacGo de outro procurador para o exercicio desse voto;

c) ser dirigido a todos os titulares de acées cujos enderegos cons-

tem da companhia

§ 3° E facultado a qualquer acionista, detentor de acbes, com ou sem

voto, que represente 0,5% (meio por cento), no minimo, do capital

social, solicitar relagdo de enderecos dos acionistas, para os fins previs-

tos no § 1°, obedecidos sempre os requisitos do pardgrafo anterior”.

De plano, pode-se notar que o artigo 126, em seu parégrafo 3°,
abre unicamente ao acionista representante de, no minimo, 0,5% do
capital social a faculdade de solicitar & companhia a relagdo de ende-
recos dos demais acionistas.

Essa solicitacéo, além de somente poder ser formulada por deter-
minados acionistas, refere-se apenas aos casos em que os enderegos
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fornecidos pela companhia serdo utilizados para fins de representagdo
em assembléia geral, de modo que se permita ao requerente alcancar
posicdes mais significativas em deliberacdes assembleares. E a infer-
pretacdo que se tem da combinagéo do pardgrafo 3° com o pardgrafo
1° do artigo 126.

Caso o acionista queira obter os enderecos dos demais acionis-
tas para alguma outra finalidade, que ndo a de contaté-los para
representd-los em assembléia valendo-se de procuragdes, o artigo 126,
em principio, ndo poderia ser invocado.

Além disso, o parégrafo 3° do artigo 126 exige que todas as
formalidades estabelecidas no paragrafo 2° sejam atendidas pelo acio-
nista requerente quando da utilizacdo dos dados obtidos, isto €, no
momento em que for entrar em contato com os demais acionistas visan-
do a procuracdes. Nesse sentido, a Deliberacao CVM N° 11/81 dispde:

“que é irregular o pedido de procuragéo aos acionistas de com-

panhia aberta realizado, ainda que antes do advento de regula-

mentacdo da CVM, sem o atendimento dos requisitos constan-
tes do art. 126, §2° da Lei n® 6.404/76" (grifou-se).

E importante, ainda, deixar assentado que os pardgrafos 2° e 3°
do artigo 126 regulam etapas distintas do procedimento de pedido de
endereco de acionistas, ndo podendo ser confundidos os diferentes ins-
tantes em que cada dispositivo serd aplicado no caso concreto.

O pardgrafo 3° do artigo 126 se dirige ao instante em que o
pedido propriamente dito é apresentado & companhia, ou seja, ao mo-
mento em que o requerente solicita & companhia a lista de enderecos
de acionistas. E nesta ocasido que a faculdade prevista pelo pardgrafo
3° serd exercida pelo acionista.

Diferentemente, o pardgrafo 2° incide em um instante posterior. A
sua aplicacdo se verifica no momento em que o acionista, apds ter
recebido as informacdes solicitadas, procede & sua utilizacdo de fato,
isto é, quando, j& de posse dos enderecos dos demais acionistas da
companhia, estabelece contato com os mesmos no intuito de obter pro-
curacdes para votar em assembléia. £ nessa etapa que as exigéncias do
pardgrafo 2° vém & tona.

Em sucintas palavras, pois, pode-se afirmar que o pardgrafo 3°
do artigo 126 previu a disponibilizacéo (i) apenas dos enderecos dos
acionistas; (i) desde que os dados solicitados sejam utilizados exclusi-
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vamente na obteng@o de procuracdes dos acionistas; e (iii) desde que,
no momento em que o solicitante for entrar em contato com os demais
acionistas, sejam atendidos os requisitos do paragrafo 2°.

Em sentido diverso do que dispde o artigo 126, todavia, o pard-
grafo 1° do artigo 100 da Lei das S/A enuncia situacdes em que qual-
quer pessoa, ndo apenas os acionistas da companhia, poderd ter aces-
so Gs informacdes que constam dos livros sociais mencionados nos
incisos | a lll do artigo 100.

E fundamental destacar — e aqui reside uma das mais relevantes
diferengas entre os dispositivos em exame — que as informagdes conti-
das em tais livros sociais diferem sensivelmente daquelas prescritas pelo
artigo 126. Da leitura dos incisos | a Il do artigo 100 da lei societdria,
percebe-se que o endereco dos acionistas, informacdo que é fornecida
pelo parégrafo 3° do artigo 126, ndo configura exigéncia legal para
constar em nenhum desses livros sociais. Sendo assim, tem-se que o
artigo 100 e 126 tratam da disponibilizacdo de dados distintos.

E digna de nota, também, a seguinte diferenca entre os artigos 100
e 126: enquanto o artigo 126 refere-se exclusivamente a procuracoes —
que traduzem o conceito de delegacdo de poderes e direitos para agir em
nome de outrem —, o artigo 100 trata de hipbteses mais amplas e genéri-
cas, pois poderd ser utilizado na “defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes de inferesse pessoal ou dos acionistas ou do mercado de valores
mobiliérios”, o que pode incluir, além do pedido de procuracdo, outras
formas de associacdo de interesses — como, por exemplo, uma eventual
conclamagdo dos demais acionistas para que, com suas proprias acdes e
em nome préprio, votem em assembléia seguindo uma mesma diretriz, o
que ndo se confunde com o instituto da procuracdo.

Ademais, o pardgrafo 1° do artigo 100 estipula, em passagem
que ndo se faz presente no artigo 126, um limite para o preco que as
companhias podem cobrar para disponibilizar as informacées dos li-
vros mencionados. E defeso & companhia cobrar valor que exceda o
preco de custo do servico. A lei buscou, com isso, evitar que as compa-
nhias pudessem obstar o acesso ao conteddo de tais livros, lancando
mdo da cobranca de valores que néo fossem razodveis. Sobre o assun-
to, Modesto Carvalhosa* traz a seguinte licdo:

¢ CARVALHOSA, Modesio. Comentdrios & Lei de Sociedades Anénimas. V. 2. Ed. de 1997.
Sé@o Paulo: Saraiva. P 209,
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“Os livros de assentamento de valores mobilidrios emitidos pela com-
panhia, como j& se comentou, tém cardter publico. Dai ser permiti-
da sua divulgacdo a qualquer interessado, acionista ou ndo, desde
que decline a causa de pedir. Basta apenas o pagamentc do
custo do servigo, nos termos do § 1° do artigo ora comentado
(artigo 100), prego esse que deverd ser irrisério” (grifou-se).

Em que pese a auséncia, no artigo 126, de qualquer previsdo,
enfende-se que, da mesma forma, o preco que é permitido & compa-
nhia cobrar hd de ser médico, correspondendo ao custo do servico.
Nesse sentido dispde, claramente, a Nota Explicativa CVM n® 30/96,
com o seguinte teor:

“Dispée, ainda, o referido parégrafo 1° do artigo 100 que a com-

panhia poderé cobrar pelo custo do fornecimento de certidées. A lei

anterior (Decreto-lei n® 2627/40) j& incluira a mesma regra, estipu-
lando, ademais, a cobranca de remuneracéo médica pelo servico.

A lei atual nGo repetiv esta qualificacdo do custo a ser cobrado.

Nem por isso a companhia poderé dificultar o acesso do inte-

ressado &s cerfidées, cobrando valores injustificdveis, suben-

tendendo-se que a cobranga hé de ser compativel com o custo
do servigo, tomando-se como parémetro o preco habitualmen-
te cobrado por tarefas semelhantes prestadas por érgdos dos

Registros Piblicos ou da Administracdo Piblica” (grifou-se).

Inobstante a clareza do dispositivo e o tom pacifico com que a
doutrina, ancorada em nada mais do que bom senso, aponta para o
entendimento acima exposto, casos hé de burla & previsdo da Lei das S/
A, como quando, diante do pedido de algum membro do corpo acionério
por lista de acionistas acompanhada das respectivas posicdes no capi-
tal social, @ companhia pretende cobrar somas vultosas®.

Ora, é inadmissivel que a cobranca de valores exorbitantes pelas
instituicdes depositdrias de acdes escriturais inviabilize o exercicio de
direitos legitimos atribuidos pela prépria lei aos acionistas, ou, no caso
do artigo 100, a quaisquer interessados.

Nesse sentido, o item 1.4 da Cartilha de Governanca Corporativa
determina que a companhia deve facilitar o acesso & lista de acionistas
com suas respectivas posicdes aciondrias, nos termos seguintes:

® Casos como esse sdo os mais variados, chegando algumas companhias a cobrar vultosos RS 65
mil por uma simples certidéo!
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“I|.4 A companhia deve adotar e dar publicidade a procedimento
padrdo que facilite ao acionista obter a relagdo dos acionistas
com suas respectivas quantidades de agdes, e, no caso de acio-
nista detentor de pelo menos 0,5% (meio por cento) de seu capital
social, de seus enderecos para correspondéncia”.

E importante frisar que a diferenca essencial entre o pardgrafo 1° do
artigo 100 e o pardgrafo 3° do artigo 126 reside na natureza da informa-
cGo que cada um obriga a companhia a disponibilizar. Como j& exposto
anteriormente, enquanto o parégrafo 3° do artigo 126 prevé apencs ¢
concessdo dos enderecos dos acionistas, o pardgrafo 1° do artigo 100
trata da divulgagéio das informagdes contidas nos livros sociais menciona-
dos nos incisos | a lll de seu caput, que sao diferentes daquelas. Tendo essa
diferenca em mente, caberé ao acionista avaliar, caso a caso, qual o tipo
de informacéo a que lhe seré mais interessante ter acesso.

lIl. Da lacuna e da integracéo do direito

E verdade que a andlise acima descortinada é meramente teéri-
ca, e a militdncia juridica, quer na advocacia, quer nos quadros da
CVM, ou ainda nas inovadoras Varas Empresariais da Justica estadual
do Rio de Janeiro, invariavelmente mostra ao operador do direito que
modelos tedricos jamais serdo capazes de encerrar toda a exuberdncia
das relacdes sociais. Sem dévida, casos hd os mais variados em que
nenhuma das normas acima dissecadas afigura-se aplicdvel, devido as
idiossincrasias dos fato-espécies apreciados. E esses verdadeiros
hardcases apresentam-se rotineiramente para serem conhecidos pelas
instncias competentes, dentre as quais destaca-se a CVM.

Caso que se tornou paradigmdtico, apds apreciagdo pelo
Colegiado desta Comissdo, foi o de pedido de listas de acionistas,
acompanhadas dos respectivos enderecos, analisado no processo CYM
N° RJ 2004/0712, cuja decisdo pode ser encontrada na integra no sitio
eletrbnico da CYM®.

Os requerentes, na ocasido, solicitaram as ditas listas de acionis-
tas visando, respectivamente, (i) & identificacdo dos acionistas minoritérios
e & elaboracdo, por estes, de uma estratégia comum na defesa de seus
interesses diante de determinada Assembléia que se encontrava marcada;

¢ Processos CVM n° RJ 2004/0712 e 2004/0203, julgados em 11.02.2004, in www.cvm.gov.br.

Revista da EMERJ, v. 7, n. 27, 2004 241



e (ii) & utilizacdo dos dados na defesa de seus direitos e esclarecimentos
de situacdes de interesse pessoal, bem como para dar conhecimento
aos demais acionistas sobre suas razées para estar questionando admi-
nistrativa e judicialmente a companhia, uma vez que apenas a compa-
nhia havia se manifestado a respeito.

Tendo os requerentes usado, como fundamento legal para seus
pedidos, ambos os dispositivos anteriormente analisados, o artigo 100,
pardgrafo 1°, e o artigo 126, pardgrafo 3°, da Lei de Sociedade por
Acdes, e diante das motivacdes que os levaram a formular as mencio-
nadas solicitacdes, forcoso foi reconhecer que nenhuma das duas re-
gras eram capaz de reger, isolada e satisfatoriamente, o caso entdo
em comento.

No que toca & primeira fundamentacéo, apresentada por um aci-
onista, nota-se que, para que os acionistas minoritarios pudessem tra-
car uma estratégia politica comum — néo se cogitando aqui se cada um
votaria individualmente, ou se seria constituido um procurador para
representd-los em assembléia — seria necessdrio o endereco desses aci-
onistas, para que entre eles pudesse ser mantido contato ou fossem
realizadas reunides. Esses enderecos sdo conseguidos por meio do pa-
ragrafo 1°, do artigo 126 que, no entanto, se destina exclusivamente &
obtencdo de procuracao.

Em segundo lugar, com o objetivo de identificar os minoritarios
da companhia em questdo, solicitara-se a posigdo aciondria dos du-
zentos maiores acionistas da companhia, o que se obtém com base no
pardgrafo 1° do artigo 100, referente & aquisicdo de certidées dos as-
sentamentos dos livros mencionados nos incisos | a lll do caput do mes-
mo artigo. Esse dispositivo, contudo, ndo engloba o fornecimento dos
enderecos que sdo, por sua vez, indispensdveis & tentativa de elabora-
cdo de uma estratégia politica conjunta para que os direitos e inferesses
desse grupo ndo sejam prejudicados.

Diante disso, verifica-se que as intencdes do requerente ndo se
limitavam a uma possivel obtencéio de procuragbes, nem se esgotavam
no simples conhecimento dos componentes do bloco de acionistas
minoritrios, por meio do acesso as informagdes contidas em alguns
livros da companhia. Portanto, nem o parégrafo 1°, do artigo 100, e
nem o pardgrafo 3°, do artigo 126, podiam ser aplicados de modo
adequado e satisfatério ao caso.
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No mesmo vécuo legal caiu a segunda fundamentagdo, apre-
sentada por outro minoritdrio. Almejavam-se as cerfiddes solicitadas
visando & defesa de interesses e direitos pessoais e ao oferecimento de
informagdes e esclarecimentos do interesse dos demais acionistas da
companhia.

Para o efetivacdo desses esclarecimentos, todavia, era necessario
o endereco dos preferencialistas da companhia, e ndo apenas a sua
relacdo. Evidente, portanto, que tais explicacdes eram do interesse néo
apenas dos preferencialistas, mas de todos os acionistas da CFLCL (de
todos os investidores dessa companhia, que estava sendo questionada
judicialmente e em dmbito administrativo). No entanto, enquanto o fun-
damento juridico para tais certiddes encontra-se no pardgrafo 1,° do
artigo 100, da Lei das S.A., parte das informagdes necessdrias, os ende-
recos dos acionistas, sdo dispostas pelo pardgrafo 3°, do artigo 126,
da mesma lei.

Por essas razdes, em nenhum dos dois casos hd uma subsuncdo
adequada das normas relativas ao pedido de lista de acionistas. Nota-
va-se, portanto, a existéncia de uma lacuna em nossa Iegislogﬁo
societdria, a qual deve ser solucionada de acordo com a melhor
hermenéutica do nosso ordenamento juridico.

Como explica Fabio Ulhoa Coelho’, lacuna é a auséncia de lei
para determinado caso concreto. Esse fendmeno resulta da impossibili-
dade de o legislador prever todas as situacdes que a realidade e as
relagdes humanas apresentam ao operador do direito, realidade esta
cada vez mais plural e transitéria.

Essa mesma realidade contemporénea, democrdtica e complexa
ndo s6 d& ensejo as lacunas do ordenamento, como também incide
sobre a interpretacéo que se deve dar a esse mesmo sistema juridico
para que sejam solucionadas as lacunas. Segundo Vicente de Paulo
Barreto®:

“A ordem juridica passou, progressivamente, a ter que lidar com

conflitos de interesses e valores de uma sociedade pluralista e

7 COELHO, Fdébio Ulhoa. Roteiro de Légica Juridica. Sao Paulo: Sarciva, 2001, p. 65.

® BARRETO, Vicente de Paulo, Por uma nova leitura do direito, prefécio para CAMARGQO, Marga-
rida Maria Lacombe, Hermenéutica e argumentagdo — Uma confribuicdo ao estudo do
direito, Rio de Janeiro, Renovar, 1999.
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complexa, onde a norma de direito reflete a vontade democrdtica

na sua formulacdo e envolve, portanto, na sua aplicacgo, o em-

prego de critérios metajuridicos”.

E arremata chamando atengdo para:

“a necessidade de uma hermenéutica que pese o direito de forma

concreta, o que no quadro da pés-modernidade significa assumir

alguns pressupostos metodolégicos que permitem pensar-se na
elaborag@o de uma nova leitura para um novo direito”.

A interpretacéo e a aplicagéo do direito ndo podem ser indiferen-
tes aos valores sociais que o cercam, certo que o ordenamento juridico
enconira-se imerso em uma realidade social plural e democrética. Daf
ndo se permitir que passe despercebido o legitimo interesse dos
minoritdrios na obtengdo da lista de acionistas com os respectivos en-
derecos, o que viabilizard sua representatividade junto & companhia,
bem como a efetividade de seus interesses. Ora, uma vez concedida a
lista de acionistas, seriam protegidos tanto o mercado quanto os inves-
tidores, |& que muito sairiam prejudicados caso ndo pudessem reunir
forcas e gozar dos beneficios dessa sinergia.

Diante do conflito entre a seguranca do que se encontra positivado
e as funcdes do direito de pacificar a sociedade e promover o desenvol-
vimento da personalidade humana em todos os seus reflexos — dentre
estes as relacdes econdmicas e financeiras — ndo se pode ater aquele a
excessivos formalismos, sob pena de se cometerem injusticas. Decis@o
contrdria, de ndo concessdo da relacdo de acionistas com os enderecos,
pode deixar o direito surdo aos brados dos interesses dos minoritarios,
inteiramente legitimos, e sujeitd-los & aplicacdo mecénica do ordenamento,
pautada por uma anacrénica dogmdtica estrita e irrazodvel.

A solucdo moais adequada para tais situacdes desprovidas de nor-
ma, em consondncia com a melhor hermenéutica juridica, consiste em
aplicar apenas no que couber os dispositivos referentes ao pedido de
lista de acionistas, ja que eles ndo podem, isolada e satisfatoriamente,
reger o caso ora sob andlise.

Desse modo, hd que se identificar nos dois dispositivos em ques-
tGo - artigo 100, pardgrofo 1° e artigo 126, pardgrafo 3° - aspectos
suficientemente capazes de permitir que ambas as regras sejam aplica-
das apenas no que for possivel e razodvel ao caso concreto. Devem,
também, ser harmonizados todos os interesses envolvidos, levando-se
em conta a realidade social na qual se inserem.
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IV. Do cardater publico dos livros sociais

No que se refere, entdo, ao pardgrafo 1° do artigo 100, cumpre
observar que, anteriormente & reforma da Lei das S/A implementada
pela Lei n® 9.457/97, sua redacéo ndo estabelecia qualquer condicdo
de acesso aos livros mencionados nos incisos | a lll do caput. Era permi-
tido a qualquer pessoa, pelo motivo que fosse, obter certidées dos as-
sentamentos de tais livros.

No entanto, com as alterocdes infroduzidas pela lei citada logo
acima, criou-se o exigéncia de que as informacdes solicitadas se desti-
nassem exclusivamente “& defesa de direitos e esclarecimento de situa-
cbes de interesse pessoal ou dos acionistas ou do mercado de valores
mobilidrios”. Caso ndo se verifique essa condigdo, ndo recaird sobre o
companhia o dever legal de abrir seus livros ao interessado.

Essa restrigGo, claramente inspirada na alinea “b” do inciso XXXIV
do artigo 5° da Constituicdo Federal?, teve como principal escopo barrar
o uso indevido das informacées dos livros sociais das companhias, o
que eventualmente causava prejuizos e aborrecimentos aos investidores
que tinham seus dados divulgados.

Contudo, esta néo foi a melhor solucéo que poderia ter sido dada
a questdo. A possibilidade de que um determinado direito, porventura,
possa vir a ser exercido com uma finalidode estranha o seu propdsito
original, ou seja, de forma abusiva, ndo justifica o seu tolhimento, ain-
da mais em se tratando de direito referente a informacées de cardter
eminentemente puUblico, como s@o os livros sociais das companhias
abertas.

Existem remédios préprios para o abuso de direito, tais como a
posterior responsabilizagdo administrativa, civel e até mesmo penal. Ora,
o solicitante é responsdvel pelo uso que faz das informacdes obtidas,
ndo sendo razodvel que se sufoque direito que deve ser, nas palavras de
Tavares Borba, amplo e irrestrito,'® sob o pretexto de uma possivel md
utilizagGo dos dados disponibilizados.

7 “Art. 5°(...)
XXXV — s@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) {..);
b) a obtencGo de cerfiddes em reparticées publicas, para defesa de direito e esclarecimento de
sifuagbes de interesse pessoal..” (grifou-se)

"¢ TAVARES BORBA, José Edwaldo. Direito Societdrio. 8% edicgo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 249.
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Ademais, a publicidade dos livros sociais dos incisos | a lll do
artigo 100 encontra-se intimamente ligada & nocdo de transparéncia
das companhias. Até mesmo por se proporem a captar recursos da pou-
panga publica, como explicitado j& no inicio deste opUsculo, é impres-
cindivel que as empresas de capital aberto mantenham disponiveis ao
publico em geral a maior quantidade possivel de suas informacdes. E
ndo apenas os demonstrativos financeiros e balancos sociais. Devem,
também, ser incluidas nesse rol de informacdes publicas todas aquelas
constantes dos livros de registros da companhia. A regra geral hé de ser
a publicidade dos atos atinentes & vida social das companhias, inclui-
dos ai os assentamentos de seus livros.

Sobre a publicidade dos livros sociais, vejam-se os ensinamentos
de Tavares Borba'':

“Os livros sociais podem ser agrupados em duas categorias: livros

de atas e livros de registro e transferéncia de titulos.

[+4)

Tratam os livros de atas de assuntos internos da companhia, ndo

podendo ser exibidos sendo nos casos previstos em lei. Algumas

atas, fodavia, devem ser publicadas.

Os livros de registro e transferéncia de titulos de emissdo da soci-

edade tém cardter completamente distinto, correspondendo a uma

espécie de registro piblico, pelo que deveriam permanecer in-
teiramente abertos a qualquer pessoa que, de seus assenta-
mentos, pedisse certiddo, tal como acontece, por exemplo, com

o registro de iméveis” (grifou-se).

Nessa mesma linha, Modesto Carvalhosa'? esclarece:

“O:s livros societdrios especiais podem ser classificados em duas

categorias: 1) livros referentes aos titulos de emisséo da socieda-

de, relacionados nos itens | a Ill; 2) livros relativos & administracdo

da companbhia, relacionados nos itens IV a ViI.

Os livros da primeira categoria, referentes aos titulos, #m a na-

tureza de registro piblico e, assim sendo, qualquer pessoa

pode justificadamente pedir certiddo de seus assentamentos.

' BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societdrio. 8% edicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
p. 248/249.

2 CARVALHOSA, Modesto. Comentdrios & Lei de Sociedades Anénimas. V. 2. Séo Paulo:
Saraiva, 1997. p. 207 e 209.
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Com efeito, o carbter piGblico de tais livros estd expresso no

artigo 103, que determina a competéncia do juiz dos Registros

Piblicos, para dirimir questdes a eles relativas.

(i)

Os livros de assentamento de valores mobilidrios emitidos pela

companhia, como jé se comentou, tém cardter publico. Daf ser

permifida sua divulgacdo a qualquer interessado, acionista ou ndo,
desde que decline a causa de pedir” (grifou-se).

Néo é outro o entendimento que se extrai dos sempre valiosos
ensinamentos dos ilustres Professores Alfredo Lamy Filho e José Luiz
BulhGes Pedreira'®, quando comentam a nova redacéo dada pela Lei n°
9.457/97 ao pardgrafo 1° do artigo 100 da Lei das S/A:

“A nova lei, além de eliminar a referéncia aos Livros de Registros
de Acées Nominativas, de Parfes Beneficidrias, Debéntures e Bé-
nus de SubscricGo Endossdveis, altera o §1° do artigo 100, que
assegurava a qualquer pessoa direito de obter certidées dos as-
sentamentos dos livros sociais, subordinando esse direito ao se-
guinte:

‘desde que se destinem a defesa de direitos e esclarecimento de

situagbes de interesse pessoal ou dos acionistas ou do mercado

de valores mobilidrios’.

-

As restriges da nova lei sGo incompativeis com a natureza dos

Livros de Registros de Agbes, Transferéncia de Acées, Registro

de Partes Beneficirias e Transferéncia de Partes Beneficidrias.

Como acentua TRAJANO VALVERDE, esses livros s@o registros

publicos, ‘que devem ser mostrados &s partes, se o exigirem, e

dos quais a qualquer pessoa se hdo de dar as certidées ou

cépias auténticas dos atos que deles constarem’ (Sociedades
por Agbes, vol. |, n° 171, p. 209)" (grifou-se).

Vejo-se, ainda, o entendimento contido na Cartilha de Governanca
Corporativa da CVM a respeito:

* LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José Luiz Bulhtes. A Lei das S.A. ~ Pressupostos, Elabo-
racéo e Modificacdes. V. |, 3% edigdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 323/324.
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“Relacdo de Acionistas

l.4. A companhia deve adotar e dar publicidade a procedimento
padrdo que facilite ao acionista obter a relacdo dos acionistas
com suas respectivas quantidades de acées, e, no caso de acio-
nista detentor de pelo menos 0,5% (meio por cento) de seu capital
social, de seus enderecos para correspondéncia.

Alei jé prevé hipéteses de obtencdo da relagdo de acionistas e de
suas quantidades de agbes, mas a experiéncia revela que muitos
acionistas encontram dificuldades prdticas no momento de obter
tais listas. A padronizagdo de procedimentos visa a simplificar o
acesso periédico & lista. Além disto, para facilitar seu uso, a lista
deve também ser entregue em meio eletrénico de padrdo comum
no mercado.

A facilidade na obtencdo desta lista é importante, pois a lei esta-
belece percentuais minimos sobre o capital para a efetivacdo de
alguns atos societdrios relevantes (instalacdo de conselho fiscal,
convocagéo de assembléia, prestacdo de informagées na assem-
bléia e outros), e o acesso as listas facilita a organizacdo dos aci-
onistas.

Os enderegos para correspondéncia poderdo ser enderecos ele-
trénicos. Caso o acionista deseje e arque com os custos, pode
pedir ao agente escritural que envie em seu nome correspondén-
cia a todos os acionistas.”

Apenas sob circunstancias excepcionais, determinadas informa-

¢Oes pontuais e estratégicas da companhia devem permanecer sob sigi-
lo, como, por exemplo, alguns livros de atas de reunides da diretoria.
Mesmo assim, em que pese esse cardter predominantemente particular
de tais informagdes, algumas normas regulamentares da CVM e @ pré-
pria Lei de Sociedades por Aces autorizam — e em certos casos até
exigem — que elas sejom divulgadas. Apenas a titulo exemplificativo,

confira-se o que dispdem os artigos 10, inciso IV, da Instrucdo CYM N°
361/02 e 105 da lei societdria:

248

Instrucdo CVYM N° 361/02

“Art. 10. O instrumento da OPA serd firmado conjuntamente pelo
ofertante e pela instituicdo intermedidria e conterd, além dos re-
quisitos descritos no Anexo Il a esta Instrucéo, o seguinte:

(+-:)
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IV - informagGo de que se encontra & disposicdo de eventuais
interessados, mediante identificacdo e recibo, no endereco do
ofertante, na sede da companhia objeto, na instituicdo intermedid-
ria, na CYM e na bolsa de valores ou entidade do mercado de
balcdo organizado em que deva realizar-se o leildo da OPA, a relo-
¢Go nominal de todos os acionistas da companhia objeto, com
os respectivos enderegos e quantidade de agbes, discriminadas
por espécie e classe, inclusive em meio eletrénico;” (grifou-se)
Lei n® 6.404/76
“Art. 105. A exibigGo por inteiro dos livros da companhia pode
ser ordenada judicialmente sempre que, a requerimento de acio-
nistas que representem, pelo menos, cinco por cento do capital
social, sejom apontados atos violadores da lei ou do estatuto, ou
haja fundada suspeita de graves irregularidades praticadas por
qualquer dos érgdos da companhia.” (grifou-se)

Além disso, o acesso & lista de acionistas constitui regra de boa
govemnanga corporativa, tendo em vista que incrementa a transparéncia das
companhias e estimula a reunido dos minoritérios em tomo de seus inferesses.

E interessante, ainda, mencionar que o BNDES, quando da cria-
¢do do “Programa de Incentivo & Adocéo de Préticas de Governanca
Corporativa”, estabeleceu como requisito para que as companhias pu-
dessem usufruir dos beneficios desse programa que elas mantivessem
abertas a qualquer de seus acionistas, independentemente da partici-
pacdo aciondria, suas listas de acionistas atualizadas para fins de re-
presentacdo em assembléia’®.

V. Da ponderacéo dos interesses em questdo: o acesso a infor-
macdes publicas e o direito a privacidade e ao sigilo de dados

Todavia, ndo faltardo vozes a bradar que a divulgacdo do regis-
tro dos livros societdrios fere ou inviabiliza os direitos constitucionais &
privacidade ou ao sigilo de dados, inscritos, respectivamente, nos incisos
X e Xll do artigo 5° da Constituicdo Federal'®.

" Fonte: www.bndes.gov.br/noticies/not566.asp.

1S “A 50 ()

Sl M e ; ; . i
X — sdo invioldveis a infimidade, o vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direifo
a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo;

Xl — & invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicacses telegrdficas, de dados e das comunico-

coes telefénicas, salve, no Gliimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal;”
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balanceamento e sopesamento de interesses, bens, valores

ou normas.”

Desse modo, os direitos & privacidade e ao sigilo de dados nédo
podem ser interprefados como absolutos. Ao contrdrio, comportam ex-
cecdes e ndo sdo aplicdveis de forma irrestrita a todas situacdes faticas.

Ressaltando esse cardter relativo dos aludidos direitos, Rosangelo
R. Miranda'’, partindo de uma breve comparacdo com o cédigo civil
portugués, expds o que se segue:

“(...) esta segunda parte do cédigo civil portugués marca, profun-
damente, um trago caracteristico do direito & vida privada, qual
sejo, a necessidade de examinar-se seu feor caso a coso, se-
gundo as circunsténcias do fato concreto, razdo porque a cons-
trugGo pretforiona nGo pode ser esquecida como fonte ‘ndo so-
mente de uma copiosa doutrina, mas também de normas especifi-
cas para proporcionar eficdcia a este direito.” (Dotti, 1980a:44).
o)
Ora, o direito & vida privada nem sempre porta-se de modo absoluto. HG
casos, por exemplo, em que a doutrina reconhece sofrer ele limitagées, {...)
Ademais, quanto a ser intransmissivel, indisponivel, ou mesmo extra-
patrimonial, é preciso ter assente que, nestes casos, a resposta deve
ser buscada mediante o apreenséo da natureza do objeto em tutela.
(...)
Contudo, se se tratar de circunsténcias que, inelutavelmente, néo
afetem a infegridade moral da pessoa; a incidéncia dos requisitos
dos direitos da personalidade deve ser mitigada segundo as mati-
zes do caso concreto. Neste particular sGo exemplos as relacées
econdmicas nas quais o(s) titular(es) pode(m) ‘consentir’, implicita
ou explicitamente, que os fatos dantes mantidos em segredo ve-
nham a publico.” (grifou-se).

Edilsom Pereira de Farias'®, apés tecer esclarecedoras considera-
¢Oes acerca da importancia da liberdade de informacdo, ensina que

"7 MIRANDA, Roséngelo R. “Tutela Constitucional do Direito & Protec@o da Prépria Vida Privada’. Revista
dos Tribunais — Caderno de Direito Consfitucional e Ciéncia Politica, 1995. v. 13, p. 166/167.

'® FARIAS, Edilsom Pereira de. ColisGo de Direitos — A Honra, a Intimidade, a Vida Pri-
vada e a Imagem Versus a Liberdade de Expressdo e Informacao. 2° edicdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000. p. 167/168.
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H& que se atentar, contudo, para o fato de que os direitos a priva-
cidode e ao sigilo de dados, na qualidade de direitos fundamentais,
possuem fortes tracos principiolégicos e, como tais, devem ser ponde-
rados e sopesados com as demais regras de direito aplicdveis ao caso
concreto. Vezes hd em que a ameaca o um direito — que venha a tutelar
um bem juridico de maior importéncia em um determinado caso — su-
gere, ou até mesmo impde, o afastamento da incidéncia de outro.

Sobre o assunto, o professor Luis Roberto Barroso'® traz a seguin-
te licdo, in verbis:

“Imagine-se uma hipétese em que mais de uma norma possa incidir
sobre 0 mesmo conjunto de fatos — vérias premissas maiores, portan-
to, para apenas uma premissa menor -, como no caso cldssico da
oposicdo entre liberdade de imprensa e de expresséo, de um lado, e
os direitos & honra, & intimidade e & vida privada, de outro. Como se
constata singelamente, as normas envolvidas tutelam valores distintos
e apontam solucdes diversas e contraditérias para a questdo.
(-}
Serd preciso um raciocinio de estrutura diversa, mais complexo,
que seja capaz de trabalhar multidirecionalmente, produzindo a
regra concreta que vai reger a hipdtese a partir de uma sintese dos
distintos elementos normativos incidentes sobre aquele conjunto
de fatos. De alguma forma, cada um desses elementos deverd ser
considerado na medida de sua importéncia e pertinéncia para o
caso concreto, de modo que na solucdo final, tal qual em um
quadro bem pintado, as diferentes cores possam ser percebidas,
ainda que uma ou algumas delas venham a se destacar sobre as
demais. Esse é, de maneira geral, o objetivo daquilo que se
convencionou denominar de técnica da ponderacéo.

A ponderagdo consiste, portanto, em uma técnica de decisGo juri-

dica aplicével a casos dificeis, em relacdo aos quais a subsuncGo

se mostrou insuficiente, (...)

A estrutura interna do raciocinio ponderativo ainda ndo é bem

conhecida, embora esteja sempre associada ds nocées difusas de

' BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. "O Comeco da Histéria. A Nova Interpre-
tacdo Constitucional e o Papel dos Principios no Direito Brasileiro". Revista da EMERJ 2003, V.
é, n° 23. p. 38/39
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“no caso de pugna com outros direitos fundamentais ou bens de estatu-
ra constitucional, os tribunais constitucionais tém decidido que, prima
facie, a liberdade de expresséo e informacdo goza de preferred position”.

Tercio Sampaio Ferraz Junior'? exemplifica da seguinte forma uma
das numerosas situagdes em que o direito ao sigilo de dados deve ce-
der face ao direito de informacao:

“Pelo sentido inexoravelmente comunicacional da convivéncia, o

vida privada compée, porém, um conjunto de situacées que, usu-

almente, sGo informadas sem constrangimento. SGo dados que,
embora privativos — como o nome, enderego, profisséo, idade,
estado civil, filiagdo, nimero de registro publico oficial, etc. —
condicionam o préprio intercdmbio humano em sociedade, pois
constituem elementos de identificacdo que tornam a comunica-
¢do possivel, corrente e segura. Por isso, a protecdo desses
dados em si, pelo sigilo, nGo faz sentido. Assim, a inviolabilidade
de dados referentes & vida privada sé tem pertinéncia para aque-
les associados aos elementos identificadores usados nas relacées
de convivéncias privativas: a protecdo é para elas, ndo para eles.

Em conseqiéncia, simples cadastros de elementos

identificadores (nome, endereco, RG, filiaggo, etc.) ndo séo

protegidos.” (grifou-se).

Percebe-se, portanto, que se encontra largamente cristalizado na
doutrina pétria o entendimento de que o direito & privacidade, em sen-
tido lafo, caracteriza-se como um direito suscetivel a ponderacées e
compensagdes com outros direitos, devendo sempre prevalecer a and-
lise casuistica.

E, nos casos ora em comento, sendo o objetivo dos acionistas
requerentes simplesmente estabelecer um canal de comunicacdo com
os demais minoritdrios da CFLCL — minoritdrios estes que provavelmen-
te compartilham dos mesmos interesses e fragilidades —, nada havia de
ilicito em se buscar junto & companhia os “elementos de identificacio
que fornam a comunicacdo possivel, corrente e segura” entre os acionis-
tas, nos dizeres de Tercio Sampaio.

17 JUNIOR, Tercio Sampaio Ferraz. Sigilo de Dados: "O Direito & Privacidade e os Limites & Fungdo
Fiscalizadora do Estado'. Revista dos Tribunais — Caderno de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica. 1992. v.1, p. 83/84.
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Outrossim, a disponibilizacdo da lista de acionistas traria, no caso,
beneficios para todos os envolvidos. Néo apenas para os minoritdrios,
que gozariam dos beneficios oriundos do agrupamento de seus votos,
mas também para a prépria companhia, que passaria a ter uma impor-
tante e significativa parcela de seu corpo aciondrio participando mais
ativamente da administracdo e fiscalizacdo das atividades sociais, cola-
borando, dessa forma, para o desenvolvimento de prdticas corporativas
mais transparentes e de boa governanca. E comportamentos desta na-
tureza, de um modo geral, tornam as acdes da companhia mais atrati-
vas junto ao puiblico investidor e, consequentemente, agregam maior
valor &s mesmas.

Note-se, odemais, que, adotada essa nova postura
principiologicamente orientada pelo operador do direito, torna-se mes-
mo questiondvel, pelo menos em companhias que t&m seu capital muito
pulverizado, exigir de um acionista solicitante de lista de acionistas a sa-
tisfagdo do requisito estabelecido no paragrafo 3°, do artigo 126, da Lei
das S/A, relativo & participagdo aciondria de, no minimo, 0,5% no capital
social. Certo fica desde g, no entanto, que de forma alguma este requi-
sito poderd ser utilizado para obstar o direito de acionistas quando este se
mostrar legitimo em vista do caréter piblico das informacées solicitadas
e da eminéncia dos interesses que lastreiam os pedidos.

Uma ressalva final faz-se necesséria: sempre que acionistas que ob-
tenham listas com os nomes e enderecos de seus pares procedam & obten-
cGo de procuracées para fins de representacéo em assembléia, deverdo
ser cumpridos os requisitos do § 2° do art. 126 da Lei das S.A., em virtude
da protegio que se deve conferir & livre e prévia manifestacéo de voto.

Feitas as digressées acima, cabe mencionar que, em consonan-
cia com as técnicas de hermenéutica jurfdica e principios anteriormente
delineados, decidiv o Colegiado da CVM, no julgamento do mencio-
nado recurso, pelo seu provimento, concedendo-se aos requerentes
acesso a lista de acionistas da companhia, com os respectivos endere-
cos, por se entender que se tratavam de informagdes publicas e que os
interesses dos recorrentes na obtencéo dos referidos dados afiguravam-
se infeiramente legitimos, ndo representando qualquer afronta & Cons-

tituicdo da Republica, bem como mostravam-se em consonancia com a
infeligéncia extraida da Lei n® 6.404/76. ¢

Revista da EMERJ, v. 7, n. 27, 2004 253



